ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind promovarea producerii
de energie din surse regenerabile si pentru incurajarea
economisirii resurselor energetice

Analizdind propunerea legislativd privind promovarea
producerii de energie din surse regenerabile si pentru incurajarea
economisirii resurselor energetice, transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B374 din 4.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativda, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Proiectul face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.73 alin.(3) lith) din Constitutia Romaniei,
republicata.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera este Senatul.

2. Potrivit Expunerii de motive, necesitatea acestei interventii
legislative ar fi determinatd de existenta unei lacune legislative in
domeniul producerii de energie din surse regenerabile si pentru
incurajarea economisirii resurselor energetice, propunerea venind in
completarea Legii nr.318/2003 a energiei electrice si a Legii
nr.199/2000 privind utilizarea eficientd a energiei.

Avand in vedere acest obiectiv, exprimat de cétre initiator, in
jurul cdruia graviteazd intregul sdu demers normativ, semnaldm ca
acesta nu poate fi retinut intrucat, pe de o parte, in domeniul vizat au



fost adoptate reglementiri specifice armonizate cu legislatia
comunitari in acest domeniu, care permit promovarea producerii de
energie din surse regenerabile si incurajarea economisirii resurselor
energetice, iar pe de altd parte, Legea nr.318/2003 si Legea
nr.199/2000 au fost abrogate, aspecte ce au drept consecintd lipsa de
actualitate a acestui demers normativ, astfel cum acesta a fost propus
de cétre initiator.

3. Demersurile intreprinse de Roméania pe coordonatele alinierii
la acquis-ul comunitar in materie, s-au concretizat prin adoptarea mai
multor acte normative, integrate atit legislatiei primare, cat si celei
secundare de profil, menite a armoniza cadrul juridic intern cu
exigentele europene, inclusiv in ceea ce priveste promovarea surselor
alternative de energie, respectiv a celor regenerabile, favorizand
totodatd, In concordanti cu comandamentele Uniunii Europene,
integrate Politicii sale energetice, eficienta energeticd si economisirea
resurselor energetice, precum §i securitatea aproviziondrii cu energie
la nivel national.

La nivelul dreptului comunitar derivat, tangente obiectului de
reglementare al propunerii analizate, sunt relevante o serie de acte
comunitare 1n materie. Amintim aici, cu precddere, Directiva
nr.2001/77/CE a Parlamentului european si a Consiliului din 27
septembrie 2001 referitoare la promovarea electricitdtii produse din
surse de energie regenerabile In cadrul pietei interne a electricitétii, si
respectiv si Directiva nr.2006/32/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 5 aprilie 2006 referitoare la eficienta energetica la
utilizatorii finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei
nr.93/76/CEE, acte comunitare de bazi, ale ciror dispozitii,
Romaénia le-a transpus deja in cadrul legislatiei nationale de
profil, urmare angajamentelor asumate, inifial, prin Documentul de
pozitie corespunzétor Cap.14 de negociere - Energia, si ulterior, prin
Tratatul de aderare la UE, ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Prevederile Directivei nr.2006/32/CE - act comunitar ce creeaza
cadrul comun pentru promovarea madsurilor de imbunétitire a
eficientei energetice, prin scdderea consumurilor si a importurilor de
energie, reducdnd totodatd, emisiile de gaze cu efect de serd si
crescind ponderea surselor regenerabile de energie in consumul
utilizatorilor finali, sunt transpuse actualmente, la nivel intern, cu
caracter integral, de dispozitille Ordonantei Guvernului
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nr.22/2008 privind eficienta energetici §i promovarea utilizirii la
consumatorii finali a surselor regenerabile de energie, act normativ
ce abrogd vechea reglementare in materie, respectiv, Legea
nr.199/2000 privind utilizarea eficienti a energiei, republicata.

De asemenea, prevederile Directivei nr.2001/77/CE au fost
preluate integral in cadrul legislatiei secundare de profil, prin
adoptareca Hotararii Guvernului nr.443/2003 privind promovarea
productiei de energie electricd din surse regenerabile de energie, asa
cum a fost modificatd si completatd prin Hotéirdrea Guvernului
nr.958/2005.

Cadrul juridic national in materie, astfel armonizat cu normele
europene corespondente, este completat si cu prevederile corespunzatoare
din Legea energiei electrice nr.13/2007 Cap.V - Promovarea energiei
electrice produse din surse regenerabile de energie si in cogenerare de
inaltd eficientd, respectiv. cu cele ale Hotararii Guvernului
nr.1892/2004 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei electrice din surse regenerabile de energie, modificatd si
completatd prin Hotidrirea Guvernului nr.958/2005, de asemenea,
aliniate exigentelor europene, facilitdndu-se, inclusiv in plan
normativ, atingerea obiectivelor stabilite in contextul Strategiei de
valorificare a surselor regenerabile de energie, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr.1535/2003.

4. Asa dupd cum se aratd si de catre initiatorul demersului de
fata in cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare a propunerii
legislative, dincolo de documentele comunitare (recomandri,
comunicate, carte etc.) in materie, ce reflectd pozitia organismelor
Uniunii in promovarea Politicii energetice europene, opozabile tuturor
statelor membre, sunt semnificative si alte acte juridice conexe,
precum Directiva nr.2002/91/CE privind performanta energeticd a
clidirilor si Directiva nr.2003/96/CE de restructurare a cadrului
comunitar de taxare a produselor energetice si a electricitdtii,
transpuse deopotrivi, integral, la nivelul dreptului intern, prin
Legea nr.372/2005 si respectiv, prin Codul fiscal aprobat prin
Legea nr.571/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare.

5. In plan international, Roménia s-a racordat normelor juridice in
materie, semnaldnd aici, ratificarea Tratatului Cartei Energiei si a
Protocolului Cartei energiei privind eficienta energetica si aspecte legate
de mediu, incheiate la Lisabona la 17.12.1994, prin Legea nr.14/1997,
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precum s§i a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra Schimbdrilor Climatice, adoptat la 11.12.1997, prin Legea
nr.3/2001, in consonantd cu Decizia nr. 2002/358/CE a Consiliului din 25
aprilie 2002.

6. Fatd de un asemenea cadru normativ complex ce exprim4,
actualmente, alinierea legislatiei nationale la cerintele comunitare i
internationale in materia promovdrii surselor regenerabile in contextul
producerii de energie, dar i pentru incurajarea economisirii resurselor
energetice, prezentul demers legislativ ce isi propune, asa dupd cum
sustine initiatorul acestuia, potrivit Expunerii de motive, sd acopere ,,0
lacund legislativd” existentd in domeniul producerii de energie
termicd, in general, si in special, in domeniul stimulirii economiei de
energie termica si a producerii ei din surse regenerabile de energie, si
sd completeze corespunzitor Legea nr.318/2003 a energiei electrice si,
respectiv, Legea nr.199/2000 privind utilizarea eficientd a energiei,
republicati, este in discordanta cu acest cadru normativ complex.

7. In stransa legitura cu acest aspect, consideram ci din esenta
procesului de fundamentare a reglementarii propuse nu pot fi retinute
premisele de facto, dupd cum nici cele de jure, de la care pleaca
initiatorul in elaborarea prezentului proiect, desi initiativa ar putea fi
consideratd ldaudabild, din perspectiva finalitdtii preconizate,
inscriindu-se in liniile directoare ale politicii europene, prescrise de
organismele Uniunii Europene, in diferite forme juridice, dar facand
abstractie de reglementdrile legale existente in materia vizata.

Sustinerea initiatorului conform céreia exista actualmente o lacuna
legislativd in domeniul producerii energiei termice din surse regenerabile
de energie, nu se justificd, in conditiile in care prevederile Ordonantei
Guvernului nr.22/2008 sunt pe deplin acoperitoare, reglementand
ansamblul formelor de energie, inclusiv a celei termice, atét sub aspectul
eficientei energetice, cit si a promovdrii utilizérii la consumatorii finali a
surselor regenerabile de energie.

Mai mult de atét, din analiza Intreprinsa asupra propunerii legislative,
din perspectiva actualului cadru legislativ, racordat normelor europene in
materie, a reiesit cd demersul de fatd contine o serie de paralelisme cu
normele continute de variatele acte normative in domeniu, incidente in
aceeasi problematicd a surselor de energie regenerabile (Ordonanta
Guvernului nr.22/2008, Legea nr.13/2007, Hotarirea Guvernului
nr.443/2003, Hotirarea Guvernului nr.1892/2004 etc.).
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8. In concluzie, fati de cele semnalate, desi propunerea
legislativa analizatd se inscrie pe coordonatele Politicii energetice a
Uniunii Europene, fiind insid elaboratd cu ignorarea cadrului legal
existent in domeniu ce asigurd armonizarea legislatiei nationale cu
acquis-ul in materie, situatie ce se poate repercuta asupra procesului
de indeplinire a angajamentelor statului roméan fatd de Uniunea
Europeand in domeniul promovdrii surselor regenerabile de energie,
intregul demers normativ propus de initiator, fiind in totali
discordantii cu sistemul nostru legislativ, trebuie reconsiderat si
raportat la actualele realitiiti legislative in domeniu, cu respectarea
normelor de tehnica legislativa privind asigurarea integrarii organice a
reglementarii 1n sistemul legislafiei, unicitatea reglementirii in
materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, instituite prin Legea nr.24/2000, republicatid, cu
modificarile si completarile ulterioare (art.12, art.13 si art.15).
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